
 ملتقى الحكم الرشيد

    2007آذار  – ندوة بعنوان الأداء المالي للسلطة الفلسطينية خلال عام من عمل الحكومة العاشرة
  

1 

 

  مداخلة الدكتور نصر عبد الكريم

  استاذ في جامعة بيرزيت
  

  

  :الفلسطينية الوطنية للسلطة المالي الأداء تقييم أسس
  

 .والتنموية الطارئة الاحتياجات لقابلة الكافية المالية الموارد حشد على القدرة .1

 .المجتمع لأولويات تستجيب ومتوازنة رشيدة إنفاق سياسة وجود .2

 .والمسائلة الشفافية مبدأي على تقوم كفؤة عامة مالية إدارة تكريس .3

  

  2006 لعام العامة الإيرادات وهيكل حجم
  

 :لمصدرين للسلطة المتاحة المالية الموارد انحصرت

 
 : الإيرادات المحلية 

 والاستهلاكية والاستثمارية الإنتاجية بالأنشطة مرتبطة ضرائب شكل على تأتي التي الإيرادات تلك وهي •

 .السلطة ناطق حدود داخل في المؤسساتو للأفراد

 300 السنوي مجموعها بلغ وبالتالي شهرياً  دولار مليون 24 حوالي بالمتوسط بلغت المحلية الإيرادات •

 .تقريباً دولار مليون

 مجموعه مما دولار، مليون 100 مقدارها للرئاسة الإسرائيلية الحكومة من محولة ضريبية إيرادات •

 .باريس اتفاق وفق للسلطة حقمست دولار مليون 600

 
 :المساعدات الخارجية 

 هبات شكل على جميعها جاءت دولار مليون 700 على يزيد ما المنصرم العام خلال مجموعها بلغ •

 الرباعية اللجنة من المعتمدة المؤقتة الآلية وفق للمنتفعين مباشرة معظمها تدفق قروض، وليس ومنح

 .الحكومة خلال من جاء يسير وجزء الرئاسة مؤسسة خلال من تدفق آخر هام وجزء

 زاد أو السابقة الأعوام في مستوياته متوسط عند بقي للسلطة الخارجية المساعدات حجم أن من بالرغم •

 :بكونها اتصفت المساعدات هذه أن إلا بقليل عنه

 
 .والحجم التوقيت حيث من ويقينيتاً انتظاما أقل .1
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 المركزية السلطة وتأثير تأثيراتها ن قلل مما الإنفاق وأوجه توالقنوا المصادر حيث من تعددية أكثر .2

  .منها والاستفادة إدارتها على

 أما دولار، مليار 1.1 حوالي بلغ الماضي العام خلال المتحققة النقدية الإيرادات مجموع فإن وبهذا .3

 بحوالي فتقدر الإسرائيلية الحكومة من احتجازها بسبب المقبوضة غير ولكن المستحقة الإيرادات

 .دولار مليون 500

 وهي تقريباً %23 تساوي الإجمالي المحلي الناتج إلى) الضريبي العبء( الذاتية الإيرادات نسبة .4

 .2005 عام في النسبة كبير حد إلى تقارب

 مختار عدد في السائد العبء بمتوسط قياساً للاقتصاد الضريبية الطاقة عن يزيد أنه يبدو العبء هذا .5

 .%20 يبلغ والذي النامية، ولالد من

 نسبة حينه في سجل حيث 2000 بعام مقارنة تحسن الفلسطينية للسلطة الضريبي الجهد أن واضح .6

16% . 

 مختار عدد في السائد العبء بمتوسط قياساً للاقتصاد، الضريبية الطاقة عن يزيد أنه يبدو العبء هذا .7

 .%20 يبلغ والذي النامية، الدول من

 نسبة حينه في سجل حيث 2000 بعام مقارنة تحسن الفلسطينية للسلطة الضريبي دالجه أن واضح .8

16%. 

 مقام وهو( المحلي الناتج حجم انخفاض في يكمن قد الضريبي الجهد في التحسن هذا وتفسير 

/ و والدولي، الإسرائيلي الحصارين بسبب وذلك السابقة بالأعوام مقارنة 2006 عام في) المعادلة

 .والتهرب التسرب من الحد باتجاه الضريبي النظام ءةكفا تحسن أو

 :في ذلك ويتمثل للسلطة، الذاتية الإيرادات في الهيكلي الخلل استمرار 

 على والخدمات السلع استهلاك على المباشرة غير الضرائب من تأتي الإيرادات معظم أن -

 .والثروة الدخل ضرائب حساب

 والسياسي الأمني بالمزاج ومرهونة اليقين عدم بحالة تتصف الإيرادات هذه ثلثي وأن -

 . النقدي الأساس على احتسابها تم ما إذا وتحديداً الإسرائيلي

 .عليها الاعتماد استمرار يجوز ولا ،بامتياز سياسية هي الخارجية المساعدات 

  

  2006حجم وهيكل النفقات لعام 
  

 بالارتفاع استمرت العامة النفقات فإن حجمها، حيث من بالتراجع أتسمت التي العامة الإيرادات بعكس •

 .الحكومية الموازنة في العجز تفاقم إلى أدى مما السنوات، عبر الملحوظ
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 %26 نسبته ما أي دولار مليار 1.3 عن تقل مثلاً 2000 عام العامة النفقات فيه كانت الذي الوقت ففي •

 ). تطويرية والباقي) ةتشغيلي( جارية نفقات دولار مليار حوالي منها( المحلي الناتج من

 جارية نفقات دولار مليار 1.8 حوالي منها( دولار مليار 2.3 من أكثر إلى 2005 العام في ارتفعت •

 ). تطويرية والباقي) تشغيلية(

 من %64 نسبته ما أي دولار، مليار 2.5 من أكثر إلى 2007 عام موازنة مشروع في زادت ثم ومن •

  )تطويرية والباقي) تشغيلية( جارية نفقات ولارد مليار 2.2 منها( المحلي الناتج

 :لسببين باستمرار تزايدت والتي والأجور الرواتب فاتورة في بكمن الزيادة لهذه الأكبر المحرك ولعل •

 .2006 عام فيها بما سنة كل في الموازنة في المقرة الحدود تتجاوز بأعداد المتواصلة التعيينات .1

  .إضافية أعباء من حمله وما المدنية مةالخد لقانون المالي الشق تطبيق .2

  

  الحكومي الإنفاق سياسة على تقييميه ملاحظات

  
 ولا العدد حيث من لا سادت، التي تلك عن 2006 عام في العامة الوظيفة في التعيينات سياسة تتغير لم •

 .المنهجية حيث من

 حماس لحركة الانتخابية الأجندة دمتق الذي” الكفاءة حسب للتعيينات ونعم السياسية للتعيينات لا“ فشعار •

 .عملي مضمون أي دون ورق على حبراً بقي

 .به مسلَّم كواقع العاشرة الحكومة بها وأخذت العامة النفقات هيكل على يذكر تغيير أي يطرأ لم •

 عبرت التي والاقتصادية الاجتماعية العدالة لصالح هيكلتها وإعادة العامة النفقات بترشيد والرغبة فالنية •

 .ذلك أسباب عن النظر بغض تتحقق لم الانتخابات وبعد قبل حماس حركة عنها

 أو 2006 عام في الفعلية نفاقيةلاا سياستها في عنها عبرت كما الرسمية الحكومة جهود تعكس لم •

 واجتماعية اقتصادية سياسات اعتماد على جدية مؤشرات أي 2007 موازنة مشروع في لها المخطط

 . .سابقاتها نع فيها تختلف

  

  العام الدين مستوى وثبات...المتأخرات وتفاقم...العجز تفاقم

  
 دولار، مليون 300 من أكثر إلى وصل أن إلى الاستحقاق أساس على الجاري العجز تفاقم هذه والحالة •

 .دولار مليون 800 حوالي إلى النقدي العجز بلغ بينما

 .لخارجيةا المساعدات قبل مرات بثلاث العجز هذا يتضاعف •

 في الموازنة سجلته الذي العجز عن كثيراً يختلف لا الاستحقاق أساس على الموازنة في الجاري والعجز •

  .2000 موازنة في العجز عن كثيراً زاد وإن 2005-2001 الفترة سنوات جميع
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 افتراض لىع محدود غير فهو ،الاعتبار بعين التطويرية النفقات أخد بعد يأتي والذي الشامل العجز أما •

 في تعاظمت النفقات لهذه الحاجة وأن المانحين من تام بشكل تمول زالت ولا كانت النفقات هذه أن

 : بفعل الأخيرة القليلة السنوات

 الضفة في التحتية البنية مرافق على المتواصل الإسرائيلي العدوان ألحقه الذي الكبير التدمير .1

 .والقطاع

 .النمو الطبيعي للسكان .2

 والمتعاملين موظفيها لصالح الحكومة على متأخرات إلى السلطة موازنة في النقدي عجزال تحول .3

 .2006 عام نهاية في كما دولار مليون 700 بحوالي تقدر وهي الخاص القطاع من معها

 في المالي العجز لسد البنوك من بدلاً للحكومة الأخير المقرض يكون أن السلطة موظف اضطر .4

 .  السيولة

 قدرة عدم بسبب قليلاً المحلية بالبنوك الخاص بالجزء انخفض وربما مستوياته عند العام نالدي ثبت .5

 معها التعامل وحتى الدولية المالية المؤسسات أو المحلية البنوك من سواء الاقتراض على الحكومة

 .بمقاطعتها الدولي القرار إثر على رسمي بشكل

  

  الإدارة المالية العامة
  

 أجندة دفع في تنجح لم ولكنها والتأثير، السيطرة من أكبر هامش الحكومة تملك الصعيد هذا على •

 .أعاقتها تكون قد ربما العكس على بل الأمام، الى المالي الإصلاح

 قانون عليه نص الذي الموعد في التشريعي للمجلس 2007 موازنة مشروع بتقديم الحكومة تلتزم لم •

 هذا وفي. الجديدة المالية السنة بداية قبل وإقراره مناقشته غرضب 1/11 وهو 1997 لعام الموازنة تنظيم

 .الإطلاق على موازنة قانون دون 2006 عام مرور عن ناهيك للقانون صريحة مخالفة

 مشروع غير تبرير قطعاً انه إلا سهلاً، يبدو قد السابقة الحكومات سلوك شماعة على المخالفة هذه تعليق •

 . إصلاحي ببرنامج للسلطة جاءت كومةح من يأتي لانه مقبول وغير

 لا أسابيع قبل التشريعي للمجلس المالية وزارة به تقدمت والذي 2007 لعام الموازنة مشروع تختلف لم •

 سنوات موازنات عن الإعداد أسلوب حيث من ولا الحسابات تبويب حيث من  ولا المضمون حيث من

 .سابقة

 المقنعة والأهداف السياسات إلى وافتقد الملائم الاقتصادي طارالإ إلى المشروع هذا افتقد العكس على بل •

 .القائمة التحديات ظل في
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 إلا مختلفة، قنوات عبر تتدفق كانت التي الخارجية المساعدات تسجيل في المالية وزارة نجاح من بالرغم •

 محددة واجتماعية اقتصادية أهداف تخدم عامة مالية سياسة وتنفيذ رسم وهي الأساسية وظيفتها فقدت أنها

 .عليها ومتفق

 .”سياسات ومدير صانع“ وليس” دفاتر ماسك“ كونها على المالية وزارة دور بذلك واقتصر •

 موقع أو الإعلام وسائل خلال من للحكومة الآلية البيانات عن الإعلان على الحكومة حرص من بالرغم •

 تعبر ولا شخصية وإرادة مزاج أسيرة لأنها منقوصة تبدو الشفافية هذه فإن الإنترنت، على المالية وزارة

  .الأحوال من حال بأي مؤسساتي نهج عن

 .المالي أداءها على للحكومة التشريعية المسائلة غابت •

 لضعف ذلك يعود وربما والتأثير، الفاعلية بضعف والإدارية المالية الرقابة ديوان من الرقابة اتسمت •

 .الديوان هذا وطاقات إمكانيات

 الانتخابات قبل أركانها كان التي الفساد ملفات من واحد حتى ولو معالجة أو فتح في الحكومة جحتن لم •

 .مناسبة كل في إثارتها عن يتوانون لا وبعدها

 إلا الموظفين، بإضراب تتوجت والتي العامة المالية الأزمة احتواء في نجحت الحكومة أن من بالرغم •

 بالتجزئة أو بالقطاعي الحل فأسلوب. جديد من للظهور وستعود ئينها بشكل حلها في تنجح ولن لم أنها

 .مفيد غير

  

  الخلاصة

  
 بخصوص مباشرة تشكيلها بعد الحكومة وزراء بعض تقديرات أن على برهنت العامة المالية الأزمة •

 لسياسيةا المحددات وأغفلت جداً متفائلة كانت فيه الكامنة والطاقات الفلسطيني للاقتصاد الذاتية القدرات

 .والسيادية

 من كثيراً سيزيد النفقات وترشيد العام المال هدر ووقف الفساد محاربة بأن الوزراء لنفس التقديرات وأن •

 على ترتيبها بإعادة سواء بطلانها، ثبت للآخرين الحاجة دون نفسها على الاعتماد في السلطة قدرة

 .واقعيتها لعدم أو الحكومية الأجندة

 


